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وزارت معارف 
معينيت انکشاف نصاب تعليمي 

و تربيۀ معلم
رياست عمومي انکشاف نصاب 

تعلیمی و تألیف کتب درسی

کتاب های درسی متعلق به وزارت معارف بوده خرید 
برخورد  متخلفین  با  است.  ممنوع  جداً  آن  فروش  و 
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 دا عـ���زت د هـــر افـغـان دى
 هر بچی يې قهرمـــــان دى
ازبـکـــــ���و د  بـــــلـوڅــــ���و   د 
 د تـــرکـمنــــ���و د تـــاجـکـــ���و
 پــاميــري���ان، نـورس���تانيــــان
 هـــم ايمـــاق، هم پشـه ېان
 لـکـه لـمــر پـر ش���نـه آس���مـان
 لـکـ���ه زړه وي جـــاويـــ���دان
 واي���و الله اکبر وايو الله اکبر

افغانس���تـــان دى  دا وطن 
 کور د سولې کور د تورې
 دا وطن د ټول���و کـور دى
 د پښ���تــون  او هــ���زاره وو
 ورس���ره عرب، گوجــر دي
 براهوي دي، قزلباش دي
 دا هيـــ���واد به تل ځليږي
 په س���ينــه کې د آس���يـــا به
 نوم د حق م���و دى رهبـــر

سرود ملی
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-کاظمیه محقق
پوهنیار محمد فاروق عمر‌خیل
سرمؤلف محمد‌افضل‌حضرتی

محمدعزیزبختیاری

دوکتور اکرام‌الدین حصاریان

مؤلفان:

ادیتور مسلکی:

ادیتور زبان:

کمیتۀ دینی، سیاسی و فرهنگی:
-  مولوی عبدالصبور عربی 

- دکتور محمد یوسف نیازی
- حبيب‌الله راحل مشاور وزارت معارف در رياست انکشاف نصاب تعليمي.

ب

کمیتۀ  نظارت:
-  دکتور اسدالله محقق معین انکشاف نصاب تعلیمی‌و تربیۀ معلم.

- دکتور شیر علی ظریفی رئیس پروژه انکشاف نصاب تعلیمی.
- دکتور محمد یوسف نیازی سرپرست ریاست عمومی‌انکشاف نصاب تعلیمی‌و تألیف  

کتب‌درسی

طرح و دیزاین: رحمت‌الله غفاری

تنظیم امور چاپ: محمد‌کبیر‌حقمل رئیس نشرات و اطلاعات وزارت معارف.
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بسم الله الرحمن الرحیم

پیام وزیر معارف
سپاس بیکران آفریدگاری را که انسان را در احسن تقویم آفرید و او را قدرت بیان بخشید و به زیور علم 
و اندیشه آراست و درود بی‌پایان بر پیامبر مکرم اسلام حضرت محمد مصطفی- صلی الله علیه وسلم- که 

معلم بزرگ انسانیت است و پیام آور رحمت و هدایت و روشنایی. 
تعلیم و تربیت نقطة آغاز هر تحول و سنگ بنای توسعه در هر جامعه است.  هدف اصلی تعلیم و تربیت 

به فعلیت رساندن نیروهای بالقوة انسان و شگوفا کردن استعدادهای درونی وی است. 
با تحولات و  تربیت محسوب می‌شود که همگام  تعلیم و  فرایند  ارکان مهم در  از  کتاب درسی یکی 
پیشرفت‌های علمی نوین و مطابق با نیازمندی‌های جامعه تهیه و تألیف می‌گردد و باید دارای ظرفیت و 
ظرافتی باشد که بتواند آموزه‌های دینی و اخلاقی را توأم با فرآورده‌های علوم جدید با میتودهای نوین 

به شاگردان منتقل کند. 
کتابی که اکنون در اختیار شما قرار دارد، بر اساس همین ویژه‌گی‌ها تهیه و تألیف شده است. سعی وزارت 
معارف همواره براین بوده که نصاب تعلیمی و کتب درسی معارف کشور، متکی بر مبانی تعلیم و تربیت 
اسلامی و حفظ هویت ملی، مطابق با معیارهای علمی و روش‌های تربیتی نوین بوده، استعدادهای دانش 
آموزان را در همه زمینه‌های اخلاقی و علمی شگوفا گرداند و قدرت تفکر، ابتکار و حس جستجوگری را 
در آن‌ها تقویت بخشد. ترویج فرهنگ گفتگو و رواداری، تقویت حس وطن‌دوستی، مهربانی، گذشت و 

همبسته‌گی از خواست‌های دیگر وزارت معارف است که باید در کتب‌درسی متبلور باشد.
کتاب‌های‌درسی بدون داشتن معلم خوب و مسلکی نمی‌تواند اهداف مورد نظر را بر آورده سازد. معلم 
یکی از ارکان مهم تعلیم و تربیت و مجری برنامه‌های آموزشی و تربیتی است. از معلمان و آموزگاران 
خوب، متعهد و دلسوز کشورم که ستیزه با سیاهی و نادانی را پیشة خود ساخته اند، صمیمانه آرزومندم 
که با تطبیق دقیق و مخلصانة نصاب تعلیمی، کودکان و جوانان میهن را بسوی فتح قله‌های رفیع دانش، 

اخلاق و معنویت رهنمون گردند.
کامیابی نظام آموزشی کشور بدون همکاری جدی مردم غیر ممکن است. از این رو از همه اقشار و افراد 
از هیچگونه  اولیای محترم شاگردان خواهشمندم که  از خانواده‌ها و  افغانستان، بخصوص  ملت شریف 
دانشمندان،  نویسنده‌گان،  همه  از  همچنان  نورزند.  دریغ  معارف  اهداف  تحقق  جهت  در  همکاری 
متخصصان تعلیم و تربیت و اولیای محترم شاگردان تقاضا می‌شود که با ارائة نظریات و پیشنهادات سالم 

و نقدهای سازندة خود وزارت معارف را در بهبود هر چه بیشتر کتاب‌های‌درسی همکاری نمایند.
لازم می‌دانم از تمام مؤلفان دانشمند و کارمندان اداری و فنی وزارت معارف که در تهیه، تألیف، طبع و 

توزیع این کتاب زحمت کشیده اند و از همه نهادهای ملی و بین‌المللی که در زمینة چاپ و توزیع کتب 
درسی همکاری نموده اند، قدردانی و تشکر نمایم. 

در اخیر از خداوند منان استدعا دارم که به لطف بی‌پایان خود، ما را در تحقق آرمان‌های مقدس معارف 
یاری رساند. إنه سمیع قریب مجیب.

دکتور اسدالله حنیف بلخی
وزیر معارف
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فصل اول
 

دولت
اين فصل شامل درس‌هاي ذیل مي‌باشد:

• دولت و وظايف آن؛ 

• با قانون اساسي افغانستان آشنا شويم؛
• نظام سياسي و دولت خود را بشناسيم.
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اهداف فصل
انتظار مي‌رود که شاگردان با خواندن این فصل:

• تاريخچه تشکيل دولت و دلايل ضرورت جوامع به دولت را یاد گیرند؛
را  استبدادی  و  مردم‌سالار  دولت‌های  و  شده  آشنا  دولت‌ها  انواع  با   •

بشناسند؛
• قانون عادي و قانون اساسي را شناخته و تفاوت آن‌ها را بدانند؛

• قانون اساسي افغانستان را بشناسند؛
• با قواي سه‌گانه دولت جمهوري اسلامي افغانستان و وظايف آن‌ها آشنا 

شوند؛
• درباره لويه‌جرگه و دلايل تشکيل آن معلومات به دست آورند.
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گفتگو كنيد
مکتب خود را در نظر بگيريد و دربارۀ سؤالات زیر با هم گفتگو کنید:

1- مكتب شما براي رفع کدام ضرورت‌ها به وجود آمده است؟ 
2- چه‌کسانی در مکتب شماك ار می‌کنند؟  

3- آيا بين وظايف آن‌ها هماهنگي وجود دارد؟ 
4-  اين هماهنگي چگونه و توسط چه‌كساني صورت می‌گيرد؟ 5- اگر اين هماهنگي 

نباشد چه مشكلاتي پيش می‌آيد؟ 
چرا به دولت ضرروت داریم؟

مدير، معاون، سرمعلم، نگران صنف، معلمين، مستخدمين و شاگردان هر کدام 
وظيف ۀخاصي در مکتب دارند. همة اين وظايف باكي ديگر ارتباط دارند و براي 
ايجاد  وظيفة  مدیر  مي‌شوند.  هماهنگ  تربیتی شما  تعلیمی‌و  نيازهاي  به  پاسخ 
هماهنگي بين کارکنان را بر عهده دارد. هر قدر اعضاي مکتب هماهنگي بيشتري 

داشته باشند، مکتب در انجام وظيف ۀخود موفق خواهد بود.

   دولت و وظايف آن

درس اول

3

ACKU



    

   دولت و وظايف آن

تشکيل  مؤسسات  و  خانواده ها، گروه ها  از  جامعه  است.  مکتب  از  بزرگتري  جامعه شکل 
شده است. هرك دام براي پاسخ به برخی از احتیاجات افراد آن جامعه پديد آمده اند. اين 
اجزا با اينك ه از هم مستقل‌اند بهكي ديگر وابسته‌اند و بدون همكاري با همديگر نمی‌توانند 
وظيف ۀخود را انجام دهند. آن‌ها بايد باهم هماهنگ باشند تا به‌خوبي به وظايف خود عمل 
كنند. اگر اين هماهنگي و نظم برقرار نباشد بسياري از ضرورت افراد جامعه بي‌جواب باقی 

می‌ماند. اين هماهنگي به وسيلة دولت ايجاد مي‌شود.

خالیگاه‌های زير را كامل كنيد:
با توجه به مطالب درس جاي خالي را با عبارت مناسب پركنيد.  

نيازافراد جامعه             پیدایش مؤسسات گوناگون            ضرورت هماهنگی             ............   
چگو نه‌گي پيدايش دولت

در آغاز تاريخ‌بشر، جمعيت‌انساني بر روي کر ةزمين کم و روابط آن‌ها بسيار ساده بود. به 
اعضاي  براي روابط  قواعدي  و  به وجود آمد  قبيله‌يي  و  تدريج، گروپ‌هاي خويشاوندي 
و  خويشاوندي  روابط  توسط  مدت‌ها  براي  انساني  جامعۀ‌  آمد.  وجود  به  قبيله  و  خانواده 
قبيله‌يي اداره مي‌شد. شخص بزرگ خانواده و قبيله روابط بين اعضاي خانواده و قبيله خود 
را تنظيم مي‌کرد و بق ۀياعضا از اوامر او اطاعت مي‌کردند. در اکثر موارد آن‌ها قادر بودند 

که نزاع‌هاي بسيار سخت را در ميان قبيلة خود حل و فصل كنند. 
قبيله‌يي  و  قواعد خويشاوندي  و  دُشوار گرديد  نيز  ادار ةآن‌ها  با وسعت جوامع‌انساني، 
نمي‌توانست پاسخگوي نيازهاي جديد باشد. برخي از سران قبايل، نيرو و امکانات بيشتري 
فراهم کردند تا بتوانند جمعيت بیشتری را اداره کنند. به این ترتیب، دولت‌های اولیه شکل 
شکل  عظيم  امپراتوري‌هاي  و  بزرگ‌  قدرت‌هاي  مناطق،  از  برخي  در  تدریج،  به  گرفتند. 

گرفت، با گسترش روابط اجتماعی دولت هاي جديد به وجود آمدند.

گفتگوکنید
فرض کنید که می‌خواهید با جمعی از دوستان خود به سفر تفریحی بروید، در باره اینکه 
به کجا بروید، با چه وسیله‌یی سفر کنید و از کدام مکان‌ها دیدن نمایيد، ترجیح می‌دهید 
چگونه تصمیم بگیرید: 1- یک نفر تصمیم بگیرد و بقیه از او اطاعت کنند؛ 2- همه اعضای 

گروپ با هم مشورت نموده و تصمیم بگیرند. دلایل خود را بیان کنید.
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 اقسام دولت
دولت‌ها را می‌توان به دو بخش عمده )انتخابی و استبدادی( تقسیم کرد.  دولت استبدادی 
دولتی‌است، که بر ارادۀ یک یا چند فرد استوار است و در آن پادشاه یا رئیس حکومت خود 
را حاکم بر جان و مال مردم می‌پندارد. در گذشته بیشتر حکومت‌ها استبدادی بودند و حاکمان 
بدون توجه به خواسته‌های مردم فقط طبق ارادۀ خود حکومت می‌کردند. برخی از حاکمان 

مستبد تا آنجا پیش رفتند که حتی ادعای خدایی می‌کردند. 
در مقابل نوعی از دولت وجود دارد که در آن، رئیس دولت توسط مردم و از میان خود 
آن‌ها انتخاب می‌گردد و نماینده‌گان مردم قوانین کشور را وضع می‌کنند این نوع دولت را  
دولت انتخابی می‌نامند. اکثر حکومت‌های پادشاهی از نوع استبدادی هستند. در بعضی از 
کشور‌ها نظام پادشاهی مبتنی بر قانون اساسی است که به آن پادشاهی مشروطه می‌گویند. 
در این نوع حکومت‌ها صلاحیت‌ها و اختیارات پادشاه محدود است و نماینده‌گان پارلمان 

و مقامات عالی کشور نیز توسط مردم انتخاب می‌شوند.
در دین مقدس اسلام روش حکومت کردن بر اساسات اسلامی‌استوار است در اسلام حاکمیت 
مطلق از خداوند است و انسان خلیفه خداوند در روی زمین به شمار می‌رود. هم ۀانسان‌ها 
در برابر قوانین الهی یکسان اند. در این دین والا و با ارزش، حاکم بر اساسی شایسته‌گی، تقوا  و 

دانش انتخاب می‌شود تا قوانین الهی را بر بنده‌گان الهی تطبیق و عملی سازد.
کشور عزیز ما افغانستان یک دولت اسلامی‌است و قانون اساسی آن در روشنی دین مبین 
اسلام ساخته شده است که ماده‌های دوم و سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی‌ افغانستان 

بیان‌گر  این حقیقت است.)1(
دولت چه وظایفی دارد؟ 

وظایف دولت در زمان‌ها و مکان‌های گوناگون تاحدودی متفاوت است. برخي از مهم‌ترين 
وظايف دولت‌هاي امروزي در همه کشورها، عبارتند از:

• وضع قوانين و مقررات براي ايجاد هماهنگي بين مؤسسات مختلف در جامعه؛
• اجراي قوانين در جامعه با در نظر داشت برابري همه مردم در برابر قانون؛

• حفاظت از حقوق افراد جامعه در مقابل متجاوزين داخلي وخارجي؛
 

• پاسباني و حفاظت از مرزها و جلوگيري از تجاوز دشمنان خارجی؛
• ارائه خدمات آموزشی، صحی و رفاهی برای شهروندان.

------------------------------------------------------------
)1( مادۀ دوم: دین دولت جمهوری اسلامی‌افغانستان،دین مقدس اسلام است.

مادۀ سوم: در افغانستان هیچ قانون نمی‌تواند مخالف معتقدات و احکام دین مقدس اسلام باشد.

درس اول
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                                       مروري بر درس
• دولت براي ايجاد هماهنگي و نظم در  روابط   بين  مؤسسات، خانواده‌ها   

و  افراد   در جامعه  تشکيل  مي‌شود.
و  قانون  اجراي  و  وضع  دارندكه  مختلفي  وظايف  جامعه  در  دولت‌ها   •

جلوگيري از قانون‌شکني، از مهم‌ترين آن‌هاست.
• دولت‌ها انواع مختلفي دارند؛ مانند: مردمی‌و استبدادي. 

                                         سؤال ها
1- چرا به دولت نياز داريم؟

2- رابطة دولت با ساير اجزای جامعه را شرح دهيد.
3- انواع دولت ها  را نام ببريد. 

4- سه وظيفه دولت را  بيان کنيد.
 

                                        فعاليت
انواع دولت هایی را که در درس خوانديد با هم مقايسه کرده و بگوييد:

1- شما ترجيح مي‌دهيد چه گونه دولتي داشته باشيد؟
2- دولت ما از کدام نوع است؟ چرا؟

نتيجه را در کتابچه خود بنویسید و در صنف بخوانيد.
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مديري ا سر معلم مکتب به شما اعلام مي‌کند که چه ساعتي بايد در مکتب حاضر باشید،  
چگونه بايد لباس بپوشید، نباید بدون اجازه از مکتب خارج شوید، نبايد غيرحاضر شوید. 
اين بايدها و نبايدها چه نام دارند؟ چگونه به وجود آمده‌اند و چه کمکي به اداره مکتب 

مي‌کنند؟

قانون چيست؟
نبايدهايي  بايدها و  به   از بي‌نظمي،  ضرورت  هر جامعه‌يي براي حفظ نظم و جلوگيري 
دارد که افراد آن جامعه بايد آن‌ها ‌را رعايت کنند. اگر خوب دقت کنيم، تمام کارهاي 
را  آن‌ها  بايد  همه  و  دارد  وجود  ما  جامعه  در  که  است  قواعدي  اساس  بر  ما  روزانه 
حفظ  براي  مردم  تا  مي‌کنند  اعلان  و  تعيين  را  مقرراتي  نيز  دولت‌ها  نمايند.  مراعات 

    با قانون اساسي افغانستان آشنا شويم
درس دوم

  گفتگو كنيد
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    با قانون اساسي افغانستان آشنا شويم
قانون  مي‌گردد،  تعيين  دولت  سوي  از  که  مقرراتي  نمايند.  رعايت  را  آن‌ها  جامعه،  نظم 

مي‌شود. ناميده 

قانون اساسی
قانون اساسی مادر و اساس قوانین دیگر به حساب  می‌آید. هیچ قانونی در کشور نمی‌تواند 
بر خلاف آن وضع شود. در حقیقت قانون اساسی جامع‌ترین قانون هر کشور است که برنام ۀ
اصلي زنده‌گی اجتماعی یک ملت را بیان نموده و راه و روش اداره کشور را تعیین می‌کند. 

امروز تقریباً همه کشورهای دنیا قانون اساسی دارند. دولت‌ها مجری قانون اساسی هستند.

قانون اساسی کشور ما 
ترتيب،  بدين  ما تصويب گرديد و  اساسي کشور  قانون  اولين  در سال 1301 هجري شمسی 
افغانستان به جمع کشورهاي داراي قانون اساسي پيوست. بعد از آن چندین قانون اساسی در 
کشور ما وضع گردیده و فسخ شده است. قانون اساسي جمهوري اسلامي افغانستان که قانون 
اساسی کنونی ماست، توسط لويه‌جرگه قانون اساسي در سال 1382 هجري شمسي در شهر 
کابل، تصويب گرديد. خصوصیات مهم قانون اساسي جمهوري اسلامي افغانستان عبارتند از:

1- اسلامي‌بودن: هيچ قانوني نمي‌تواند مخالف اعتقادات و احکام اسلامي باشد.

2- جمهورى و مردمي بودن:  بر اساس قانون اساسي جمهوري اسلامي افغانستان، حاکميت 
ملي به  ملت افغانستان تعلق دارد که به طور مستقيمي ا توسط نماينده‌گان مردم اعمال مي‌شود.

3- رعايت حقوق بشر: در قانون اساسی کشور ما به حـفظ کرامـت، حقوق انساني، تأمين 
آزادي‌ها و حقوق اساسي مردم توجه شده است.

عدالت  ما،  کشور  اساسی  قانون  در  تبعيض:  هرگونه  نفي  و  اجتماعي  عدالت  تحقق   -4
مذهبی،  زبانی،  )قومی،  باشد  که  شکلی  هر  به  تبعیض  و  گرفته  قرار  تأکید  مورد  اجتماعی 

جنسی( نفی شده است. 
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 مروري بر درس
•فقط در روشني قانون است که جامعه می‌تواند به نظم و هماهنگي دست  	

يابد.
•بخشي از مقررات حاکم بر جامعه را که از طرف دولت براي مردم وضع مي‌شود،  	

قانون مي‌گويند.
زنده‌گی  اصلي  برنام ۀ که  است  کشور  هر  قانون  جامع ترین  اساسی  •قانون  	

اجتماعی یک ملت را بیان می‌کند.
•قانون اساسي جمهوري اسلامي افغانستان در سال1382 هـ. ش. توسط لویه  	

جرگه قانون اساسی تصویب گردید.               
 سؤال ها 
1- قانون  را تعريف کنيد.

2- قانون اساسي را تعريف کنيد.
3- خصوصیات مهم قانون اساسي ما چيست؟ )حداقل دو مورد را بيان کنيد(

 فعاليت
خود  معلم  و  بزرگان  با کمک  خوانديد،  درس  در  را  قانون  موجودیت  فايد ة

برخي از فوايد ديگر آن‌ را پيدا کرده و در صنف بخوانید.

ACKU



  گفتگو كنيد
در درس هاي گذشته آموختيم که مهم ترين وظيفه دولت ايجاد نظم به وسيلة وضع و اجراي 
قانون است. آيا مي‌دانيد قانون در کدام بخش دولت  وضع، و در کدام بخش اجرا مي‌شود؟

دولت ما
هر دولت داراي نام رسمي مي‌باشد. »جمهوري اسلامي افغانستان« نام رسمي دولت ما است. 
از سه بخشي ا سه قوه تشکيل می‌شوند. دولت ما هم سه قوۀ مستقل دارد:  دولت ها عموماً 
آشنا  بیشتر  قوه  سه  این  با  درس  ادامه  در  قضایيه.  قوۀ   -3 و  اجراییه  قوۀ   -2 تقنينيه  قوۀ   -1

می‌شویم: 
قوۀ تقنينيه 

قوۀ تقنينيهي ا قانونگذار کشور ما »شوراي ملي« مي‌باشد. قوانين کشور ما در شوراي ملي وضع 
و تصويب مي‌شود. شوراي مليي ا پارلمان کشور ما از دو مجلس تشکيل شده است: ولسي 

جرگه و مشرانوجرگه. 
ولسي‌جرگه: اين مجلس از نماينده‌گان منتخب مردم سراسر افغانستان تشکيل شده است. 
نماينده‌گان اين مجلس هر 5 سالي کبار توسط مردم از طریق انتخابات آزاد، عمومي، سري 

   نظام سياسي و دولت خود را بهتر بشناسيم

درس سوم
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و مستقيم انتخاب مي‌شوند. نماينده‌گان منتخب براي اجراي بهتر وظيفه خود، افرادي را از 
ميان خود به عنوان »هيأت اداري« انتخاب مي‌کنند. هيأت اداري ولسي‌جرگه وظيفة اداره 

مجلس را بر عهده دارد. 
وظيفه اصلي نماينده‌گان ولسي‌جرگه وضع قوانين است. نماينده‌گان براي کارآيي بيشتر، 

گروپ‌هاي تخصصي تشکيل مي‌دهند که به اين گروپ‌ها کميسيون مي گويند. 
در  است  قرار  که  پيشنهادي  هر  مي‌باشند.  کميسيون  عضوي ک  نماينده گان  از  کدام  هر 
مجلس به صورت قانون درآيد، اول در کميسيون مربوطه مورد بحث، بررسي و اصلاح 

قرار گرفته و سپس براي بحث نهايي ارائه مي‌شود. 
به  ديگر  بخش  و  انتخابي  صورت  به  مجلس  اين  اعضاي  از  بخشي  جرگه:  مشرانو 
اعضاي  بين  از  نماينده گان  از  ثلث  دو  مي‌کنند.  پيدا  راه  اين مجلس  به  انتصابي  صورت 
از  ديگر  ثلث  وي ک  مي‌يابند  راه  مجلس  اين  به  ولسوالي  و شوراهاي  شوراهاي ولايتي 
بين شخصيت‌هاي خبره و با تجربه توسط رئيس جمهور، تعيین مي‌شود. مشرانوجرگه هم 
اول در ولسی جرگه و سپس در  داراي کميسيون‌هاي تخصصي مي‌باشد. قوانین معمولاً 

مشرانوجرگه تصویب می‌شود و پس از امضای رئیس جمهور قابل اجرا می‌گردد.
تصويب  وظيفه  مي‌باشد،  ملي  شوراي  وظيفه  مهم‌ترين  که  قوانين  وضع  بر   علاوه 
برنامه‌هاي انکشافي دولت، تصويب بودجه دولتي، ايجاد واحدهاي جديد اداري و تصديق 
معاهدات و ميثاق هاي بين‌المللي،ي ا خروج افغانستان از اين قراردادها  هم، به عهده شوراي 

ملي مي‌باشد. 
قوۀ اجرایيه

مي‌توانيد  آیا  مي‌آيد؟  حساب  به  کشور  اجرایيه  قوۀ  از  جزئي  شما  مکتب  که  مي‌دانيد  آيا 
بخش‌هاي ديگری از قوۀ اجرایيه را که در محل زنده‌گي شما فعال مي‌باشد، نام ببريد؟ کليه 
وزارتخانه ها و  رياست هاي آن‌ها در تمام نقاط کشور جزئي از قو ةاجرایيه مي‌باشند. در رأس 
هر وزارتخانهي ک وزير قرار دارد که توسط رئيس قوۀ اجرایيهي عني رئيس جمهور و با تأييد 
ولسي‌جرگه تعیين مي‌شود. وزرا براي اجراي وظايف خود در مقابل ولسي‌جرگه و رئيس 

دولت مسؤول مي‌باشند. 
وظايف قوۀ اجرایيه عبارتند از: 

1- اجراي قانون اساسي، قوانين عادي و فيصله‌هاي محاکم؛ 2– تنظيم بودجه مالي دولت و 
پيشنهاد آن به شوراي ملي؛ 3 – طرح و تطبيق برنامه‌هاي انکشافي؛ 4 –ارائه گزارش به شوراي 
ملي در ختم سال مالي درباره امور انجام شده و برنامه‌هاي سال مالي جديد. در رأس قوۀ 

اجرایيه رئيس جمهور قرار دارد.  

درس سوم
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رئيس جمهور به عنوان رئيس دولت صلاحيت‌هايي در هر سه قوه دارد. رئيس جمهور هر پنج 
سالي ک بار از طریق انتخابات آزاد، عمومي، سري و مستقيم، توسط مردم انتخاب مي‌شود. 
رئيس جمهور وظايف بسيار زياد و سنگيني به عهده دارد که در  اينجا به برخي از آن‌ها اشاره 

مي‌شود: 
- حراست و مراقبت از اجراي درست قانون اساسي؛

- سرقوماندان اعلاي قواي مسلح؛
- تعيين وزراء، رئيس ستره محکمه، لوي څارنوال و رئيس سره‌مياشت با تأييد ولسي‌جرگه؛

- تعييني ک ثلث از اعضاي مشرانو جرگه.
  

گفتگو كنيد
تا  اینجا    آموختیم که     قانون   در  قوۀ مقننه    وضع   و توسط  قوۀ    اجراییه   اجرا   می‌شود.     به نظر شما   اگر 

کسی   از قوانین   تخلف کند   کدام   بخشی   از  دولت ،   باید  به آن  رسیده گی کند؟ 
 قوۀ قضایيه

در بخش هاي قبلي درس،ي ادگرفتيم که قو ةتقنينيه قوانين را وضع می‌کند و تطبيق آن‌ها بر 
عهد ةقو ةاجرایيه است. همانطورکه در درس‌هاي گذشته خوانديم،ي کي از وظايف دولت‌ 
جلوگیری از نقض حقوق افراد و همچنين جلوگيري از قانون شکني است. اين وظيفه بر عهده 
قو ةقضاییه مي‌‌باشد. قو ةقضایيه رکن مستقل دولت جمهوري اسلامي افغانستان در امر قضا 

می‌باشد.
قو ةقضای ۀيما مرکب از ستره محکمه، محاکم استيناف و محاکم ابتدایيه مي‌باشد. ستره محکمه 
در رأس قو ةقضایيه قرار دارد و مرکب از نهُ عضو است که از طرف رئيس جمهور و با تأييد 

‌

ولسي جرگه انتخاب مي‌شوند. به طور خلاصه، وظيفة قو ةقضاییه رسيده گي به اختلافاتي است 
اگر  افغان  بين شهروندان و دولت رخ دهد.ي عني هر فرد  بين شهروندان ويا  که ممکن است 
به محکمه  احساس کند که حقش توسط فردي ديگر وي ا دولت نقض شده است، مي‌تواند 

شکايت کند.  
لويه جرگه

‌لويه جرگه مجلسي  است که تنها در افغانستان  تشکيل مي‌شود  و عالي ترين سطح اراد ةملت مي‌باشد.
 لويه جرگه مجلسي دايمي نيست  و در شرايطي خاص به طور مؤقت تشکيل مي‌شود.  اعضاي 
لويه جرگه عبارتند؛ از اعضاي شوراي  ملي  و  رؤساي شوراهاي  ولايات و  ولسوالي‌ها و 

افراد خبره و سرشناس اقوام. 
لويه  جرگه  در حالات  ذیل  تشکيل مي‌شود:

1- اتخاذ تصميم در مورد مسايل مربوط به استقلال، حاکميت ملي و تماميت ارضي و مصالح   
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علياي کشور؛
2- تعديل قانون اساسي؛  3-  محاکمه رئيس جمهور.  لويه جرگه توسط رئيس جمهور  
داير مي‌شود؛  مگر اینکه برای محاکمه رئيس جمهور تشکيل شده  باشدکه در آن 

صورت توسط ولسی جرگه داير می‌گردد.

                          مروري بر درس1
• نام رسمي دولت ما "جمهوري اسلامي افغانستان" است. 

• شوراي ملي رکن مقننه در کشورما مي‌باشد. 
• قوه اجراييه قوانيني را که در قو ةمقننه وضع مي‌شود توسط حکومت، که متشکل 

از هيأت وزرا است، اجرا می‌کند. 
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . •
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . •

                . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . •

                           سؤال‌ها
1- مجلس‌هاي شوراي ملي چه تفاوتي با هم دارند؟

2- وظايف شوراي ملي را بنويسيد. 
3- وظايف قو ةاجراييه را بنويسيد. 

4- وظايف رئيس جمهور را به اختصار بنويسيد. 
5- قو ةقضاييه از چند بخش تشکيل شده‌است؟
6- لويه جرگه توسط چه کسي داير مي‌شود؟

                            فعاليت
يکي از قوه‌هاي سه گانه دولت را انتخاب کرده با کمک بزرگان و معلم خود در 

مورد وظايف آن ده سطر بنويسيد. 

                1- متعلمين عزيز! از اين درس به بعد، به کمک معلم خود خلاصه درس را بنویسید.
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خلاصۀ فصل
 

•دولت براي ايجاد هماهنگي و نظم در روابط بين مؤسسات، خانواده‌ها و  	

افراد در جامعه تشکيل مي‌شود. 

و  قانون  اجراي  و  وضع  كه  دارند  مختلفي  وظايف  جامعه  در  •دولت ها  	

جلوگيري از قانون‌شکني از مهم ترين آن‌هاست. 

• دولت‌ها را مي‌توان به دو بخش انتخابی و استبدادی تقسیم کرد. 	

•قانون نقش اساسي در ايجاد نظم و هماهنگي جامعه دارد.  	

•به مجموعة اصول کلي که وظايف مردم و دولت را در مقابل يکديگر بيان  	

مي‌کند،  بيان  را  دولتي  ارُگان هاي  و  دولت  عملکرد  و چگونه گي  کرده 

قانون اساسي مي‌گويند. 

• هجري شمسی،  افغانستان در سال 1382	 اسلامي  اساسي جمهوري  قانون 

تصويب شد. 

•نام رسمي دولت ما »جمهوري اسلامي افغانستان« است.  	

•دولت داراي سه رکن اصلي است: قوه مجريه، قوه مقننه و قوه قضاييه.  	

•لويه‌جرگه عالي‌ترين مظهر اراده ملت در کشور ما است. 	

ACKU



 

 

دموکراسی) مردم سالاری(
در اين فصل درس‌هاي زير را مي‌‌خوانيد:

• مردم سالاری چيست؟
• مردم چگونه مي‌توانند در ادارة دولت مشارکت کنند؟

• مردم سالاری در افغانستان.

فصل دوم
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اهداف فصل

انتظار مي‌رود که شاگردان با خواندن این فصل بتوانند:

• دموکراسی )مردم سالاری( را تعريف کنند؛

• دربارة مردم‌سالاری مستقيم و مردم‌سالاری نماينده‌گي معلومات دهند؛

• مهمترين اصول مردم‌سالاری را بيان کنند؛

• اهميت و چگونه گي مشارکت مردم را در دولت بدانند؛

• براي مشارکت و سهم‌گيري در دولت تشويق شوند؛

• انواع مشارکت مردم در دولت را بشناسند؛

• تاريخچه مختصر مردم‌سالاری  در افغانستان را بدانند؛

• به اهميت مردم‌سالاری در قانون اساسي کشور پي‌ببرند؛

• با مظاهر مردم‌سالاری در کشور آشنا شوند.
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گفتگو كنيد

فرض کنيد شما تصميم گرفته‌ايد کهي کي از هم‌صنفي‌هاي خود را به‌حيث نماينده صنف 
خود به اداره معرفي نماييد. پس کدام روش زير را ترجيح مي‌دهيد:

1- او را معلم‌تان معرفي کند؛ 
2- شما خودتان انتخاب می‌کنيد. 

به نظر شما در اجتماعات بزرگ چگونه تصميم گرفته م ىشود؟
در درس‌هاي قبل خوانديم که ما براي اداره جامعه، به دولت نياز داريم.  بعضي از دولت‌ها 
مردم را در تصميم‌گيري‌ها شريک نمی‌سازند. اين  نوع  دولت‌ها  عموما  بر ارادهي کي ا چند  
فرد  استوار است. جوامع ديگري نيز هستند؛ که قدرت اصلي تصميم‌گيري در دست مردم 
است و دولت فقط نماينده باصلاحيت مردم براي تصميم‌گيري به حساب می‌آید. شايد شما 
اصطلاح دموکراسی »مردم‌سالاری« را شنيده باشيد. آيا تا اکنون به معناي اين اصطلاح فکر 

کرده‌ايد؟ دموکراسی کلمي ۀوناني است که امروز در تمام زبان‌ها استفاده مي‌شود.

مردم‌سالاری چيست؟
درس چهارم
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مردم‌سالاری چيست؟
 اين کلمه به معناي حکومت مردم است؛ که در زبان دري از آن به عنوان »مردم‌سالاري«ي اد 
مي‌شود. مردم‌سالاري به اين معني است؛ که حکومت حق مردم است و اين مردم هستند که 

بايد در مورد مسایل کشور خود تصميم بگيرند. 
گرچه در گذشته‌هاي بسيار دور دري ونان باستان نوعي از مردم‌سالاری وجود داشت ولي 
به زودي نابود گرديد و براي قرن‌ها اکثر دولت‌ها بر اساس استبداد اداره مي‌شدند. بعدها در 
اثر پيشرفت هايي که انسان ها در زمينه حقوق بشر به دست آوردند، توجه مردم و دولت‌ها به 
اصول مردم‌سالاری جلب گرديد.گرايشات مردم به مردم‌سالاری در آغاز قرن بيستم ميلادي 
به سرعت پيشرفت کرد و باعث شد که بسياري از دولت‌ها اصول مردم‌سالاری را پذيرفته و 
در دولت خود به کار گيرند. امروز همه دولت‌ها مردم‌سالاری را به عنواني ک روش مناسب 
را  خود  که  مي‌تواني افت  جهان  در  را  دولتي  کمتر  پذيرفته‌اند   و  خود  حکومت  اداره  در 

مردم‌سالار نداند. 
دو  به  مي‌کنند  اعمال  را  خود  حاکميت  حق  چگونه  مردم  که  نظر  اين  از  مردم‌سالاری 
نوع تقسيم مي‌شود: 1- مردم‌سالاری مستقيم. در مردم‌سالاری مستقيم مردم به طور مستقيم 
باره  در  و  مي‌شوند  مکان جمع  دري ک  مردم  همه  می‌کنند،ي عني  اعمال  را  حاکميت خود 
مسايل مهم تصميم مي‌گيرند. به نظر شما امروز اين نوع مردم‌سالاری در اداره حکومت وجود 
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درس چهارم

دارد؟ چرا؟
2- مردم‌سالاری نماينده‌گي. در جوامع امروزي به دليل جمعيت زياد امکان جمع کردن 
تمام مردم دري ک جا عملًا وجود ندارد. همچنين، مسایل کشورها بسيار زياد و پيچيده 

شده و تمام مردم وقت رسيده گي و بحث در مورد آن‌ها را ندارند.
 بنابراين، امروز از مردم‌سالاری نماينده‌گيي ا مردم‌سالاری غير مستقيم استفاده مي‌شود. در 
مردم‌سالاری  نماينده‌گي مردم برخي از کارگزاران دولت؛ مانند: نماينده‌گان پارلمان را 
انتخاب مي‌کنند و به آن‌ها صلاحيت مي‌دهند که براي اداره کشور تصميم گرفته و قانون 
وضع کنند. در برخی از کشورها رئیس دولت توسط رأی مستقیم مردم و در بعضی دیگر 
توسط نماینده‌گان پارلمان انتخاب می‌شوند. نماينده‌گان منتخب مردم و رئيس دولت در 

مقابل مردم مسؤوليت دارند و مردم می‌توانند از آن‌ها بازخواست کنند. 
مقايسه کنيد

در باره مردم‌سالاری مستقيم  و نماينده‌گي گفتگو کنيد و  به سؤال زير پاسخ دهيد: 
اصول مشترک ميان دو نوع مردم‌سالاری فوق‌الذکر کدامند؟ یا کدام اند؟

مردم‌سالاری  اصولي دارد؛ که امروز به عنوان ارزش‌هاي بشري مورد قبول اکثريت جوامع 
به آن دولت مردم‌سالاری  قرار دارد و هرگاه اين اصول در تشکيل دولت رعايت شود 

مي‌گويند. 
مهم‌ترين اصول مردم‌سالاری عبارتند از:

1- حاکميت مردم.
2- تضمين حقوق اساسي بشر.

3- انتخابات آزاد.
4- برابري در مقابل قانون.

5-آزادي بيان.
6- حکومت اکثريت با حفظ حقوق تمام افراد جامعه.

7- پاسخگويي کارگزاران دولتي در مقابل مردم.
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با شرايط  متناسب  و هر کشوري  نيست  ي  کسان  مردم‌سالاری در همه کشورها کاملًا البته، 
اعتقادی، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي خود  از مردم‌سالاری در تشکيل و اداره دولت خود 
استفاده می‌کند. با توجه  به  مطالب  درس  به نظر  شما آیا  دولت ما،  مردمی‌محسوب مي‌شود ؟ دلايل 

خود را  بگوييد. 

 

                                  مروری بر درس
........................................................................................................................... •
........................................................................................................................... •
........................................................................................................................... •
............................................................................................................................•
............................................................................................................................•
........................................................................................................................... •

                                   سؤالات
1- دموکراسی را به زبان دري چه مي‌گويند؟

2- مردم‌سالاری مستقيم و غيرمستقيم چه فرقي دارند؟
3- آيا  امروز  مي‌توان  از روش مردم‌سالاری مستقيم  در ادارهي ک کشور استفاده کرد؟ توضيح 

دهيد.
4- چهار اصل از اصول مهم مردم‌سالاری را نام ببريد.

 فعاليت 
در سال‌هاي اخير طرح پارلمان جوانان به شکل آزمايشي در کشور اجرا شده است. در اين 
باره تحقيق کنيد که اين پارلمان با چه اهدافي تشکيل شده است و شرايط عضويت در آن 

چيست؟
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  مردم چگونه می‌توانند در اداره دولت شریک شوند؟
درس پنجم

                 
گفتگو کنيد

حاکميت از آن خداوند  است و در نظام‌ها ىمردم‌سالاری حاکميت مردم مهم‌ترين اصل 
مردم  سالاری است. به نظر شما مردم چگونه مي‌توانند حاکميت خود را اعمال نموده و در 

تصميم‌گيري‌هاي سياسي مشارکت کنند؟ 

به  مي‌توانند  مردم‌سالاری  دولت‌هاي  در  مردم  پيش خوانديم،  در درس‌هاي  که  همانگونه 
بنابراين،  دولت  طور مستقيمي ا از طريق نماينده‌گان خود در اداره کشور مشارکت کنند. 
مردم‌سالاری بر پايه مشارکت مردم در تصميم‌گيري‌هاي سياسي کشور استوار است. هرچه 

ميزان مشارکت مردم بيشتر باشد، جلو ةمردم‌سالاری  در آن دولت بيشتر خواهد بود. 
و  دادن  رأي  از  دارد که  سياسي وجود  در کارهاي  مردم  مشارکت  براي  مختلفي  راه‌هاي 
شرکت در تظاهرات گرفته تا تصدي بالاترين پست‌های دولتي را شامل مي‌گردد. اما مردم 
به طوري کسان در امُور سياسي مشارکت نمی‌کنند. برخي از مردم تنها در انتخابات شرکت 
نموده و بهي کي از نامزدان راي مي‌دهند. تعدادي هم عضو حزب سياسي شده و در جهت 
پيشبرد اهداف حزب خود فعاليت مي‌کنند. بعضي ديگر بالاتر از اين، با نامزد کردن خود 
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تلاش مي‌کنند که پست‌هاي دولتي را احراز کرده و به‌طور مستقيم در تصميم‌گيري‌ها و اجراي 
برنامه‌هاي دولتي وارد شوند. عده‌يي ديگر، که بالاترين سطح مشارکت را دارند، کساني‌اند که 
در انتخابات موفق گردیده و عملًاپست‌هاي دولتي را احراز می‌کنند. براي وضاحت بیشتر به 

شکل ذیل توجه کنيد:

براي اینکه مشارکت سياسي مفيد و تأثيرگذار باشد، انتخابات بايد آزاد، عمومي، سري و مستقيم 
برگزار شود، تا مردم بتوانند با ميل و ارادۀ خود کساني را که مي‌خواهند، انتخاب نمايند و کس 

ديگري اراد ةخود را بر آن‌ها تحميل نکند. 
نوع ديگري از مشارکت سياسي به صورت کنترول و نظارت بر اعمال دولت‌مردان انجام مي‌شود. 
انواع نظارت بر عملکردهاي دولت  نيز از راه‌هاي گوناگوني اعمال مي‌گردد. برخي از  نظارت 
عبارتند از: 1- نظارت توسط نماينده‌گان مردم در پارلمان، 2- اعتراض به عملکردهاي دولت 

توسط تظاهرات و اعتراض دسته‌جمعي. 3- انتقاد از کارهاي دولت از طريق رسانه‌ها. 

 مروری بر درس
…………………………………………………………………• 
………………………………………………………………… •
………………………………………………………………… •
………………………………………………………………… •
………………………………………………………………… •

 سؤال‌ها
1- مشارکت مردم در دولت چه رابطه‌يي با مردم‌سالاری دارد؟

2- چه راه‌هايي براي مشارکت مردم وجود دارد؟ آن‌ها را توضيح دهيد.
3- نقش مشارکت مردم را در سياست بيان کنيد.

4- مردم از چه راه‌هایی مي‌توانند بر کارکردهاي دولت‌مردان نظارت کنند؟

 فعاليت
دو نفر را در نظر بگيريد کهي کي مشارکت سياسي بيشتر دارد و ديگري کمتر.

 بر روي شکل موقعیت آن دو را مشخص کنيد و دلايل خود را براي تعيين موقعیت‌ها 
بيان کنيد.

کمترينبيشترين
رای دادنعضويت در حزبتصدی پست دولتي نامزد شدن
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مردم‌سالاری در افغانستان

درس ششم 

با توجه به مطالب درس قبل، به سؤالات ذیل پاسخ دهيد: 
به نظر شما چرا مي‌توان دولت افغانستان راي ک دولت مردم‌سالاری دانست؟ توضيح دهيد. 
مردم‌سالاری امروز در جهان به‌حيث یک روش در زمينه حکومت‌داري شناخته مي‌شود. 
حکومت‌هاي مردم‌سالاری عمر زيادي در تاريخ بشر ندارند و سابقه اين نوع حکومت در 
به دست‌آوردن  براي  آزادي خواهان  و  مبارزان  ما  در کشور  است.  بسيار کوتاه  افغانستان 
آزادي و مردم‌سالاری سال‌ها مبارزه کردند و در اين راه بهاي سنگيني پرداختند. سرانجام، 
بعضی  ش.   . هـ   1343 سال  در  اجتماعي،  فشارهاي  و  آزادي خواهان  تلاش‌هاي  اثر  در 
اساسات  از  که  پارلمان  و  گرديد  درج  اساسي  قانون  در  مردم‌سالاری  مهم  ارزش‌هاي  از 

مردم‌سالاری  است، تشکيل شد. 
و  کودتاها  پيش ‌رود،  شدن  مردم‌سالاری  سوي   به  ما  کشور  مي‌رفت  اميد  که  زماني  در 
جنگ‌هايي در کشور شروع شد که پايه و اساس مردم‌سالاری را نيز مانند؛ بسياري بخش‌های 
دیگری زنده‌گی در کشور رو به نابودي برده و استقرار مردم‌سالاری را در کشور با مشکل 

مواجه کرد. 
مردم‌سالاری دردولت جديد را مي‌توان در دو بعُد قانوني و عملي ملاحظه کرد:  23

گفتگوکنید
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مردم‌سالاری در افغانستان
1- جلوه‌های قانونی مردم‌سالاری

قانون اساسي جديد کشور که در سال 1382 هـ . ش. تصويب گرديد، شمار زياد ىاز مفاهيم 
قانون  بندهاي  و  مواد  تمام  در  مردم‌سالاری  اثرات  گرچه  مى‌گيرد.  بر  در  را  مردم‌سالاری 
اساسي حضور دارد؛ اما در برخي از مواد آن با صراحت تمام جلوه پيدا کرده است. برخي از 

مهم‌ترين جلوه‌هاي مردم‌سالاری در قانون اساسي عبارتند از:
1- رئيس جمهور در برابر مردم و ولسي‌جرگه مسؤول است)1(.
2- انتخاب شدن و انتخاب کردن حق هر تبعة افغان می‌باشد)2(.
3- تشکيل جمعيت‌ها و احزاب براي اتباع کشور مجاز است)3(.

4- برگزاري تظاهرات مسالمت‌آميز توسط مردم مجاز دانسته شده است)4(.
و  قانون  مقابل  در  برابري  جنسيتي،  تبعيض  عدم  جامعه،  افراد  بين  تبعيض  عدم  آزادي،   -5
آزادي بيان از جمله اصول مردم‌سالاری است که در مواد مختلف قانون اساسي ما به صراحت 

بیان شده است. 
بررسی کنيد

پاسخ  زير  سؤال‌هاي  به  داريد،  مردم‌سالاری  ارزش‌هاي  و  اصول  با  که  آشنايي‌هایی  به  توجه  با 
دهيد: 

1- چرا  قانون اساسي افغانستان را مي‌تواني ک قانون اساسي  مردم‌سالاری دانست؟ مثال‌هايي را بيان کنيد.
2- ارزش‌هاي مردم‌سالاری که در قانون  اساسی آمده تاکنون چقدر تطبيق شده است؟ 

توضيح دهيد.
2- جلوه‌های عملی مردم‌سالاری

انتخابات
انتخابات رياست جمهوري در راستاي تحقق حاکميت مردم در کشور صورت گرفت. در 
که  توانستند  تاريخ کشور  در  بار  اولين  براي  ما  مردم  رياست جمهوري،  انتخابات  نخستین 
افرادی  انتخابات   اين  در  کنند.  انتخاب  خود  آزاد  رأي  با  را  کشور  اجراييه  مقام  بالاترين 
رقابت  به  هم  با  و  شده  نامزد  مقام  اين  احراز  براي  که  توانستند  کشور  ساکن  اقوام  ازتمام 
بپردازند. اين انتخابات به صورت آزاد، عمومي، مستقيم و سري صورت گرفت. در دومین 
انتخابات ریاست جمهوری که در سال 1388هـ . ش. برگزار گردید، نیز مردم سراسر کشور 

در انتخابات شرکت نموده و رئیس جمهور خود را انتخاب کردند.
رياست  انتخابات  اولین  از  فاصله کمي  به  نيز  ولايتي  و شوراهاي  ولسي‌جرگه  انتخابات 
جمهوري برگزار شد. در اين انتخابات نيز محدوديتي براي نامزد شدن و رأي دادن وجود 
نداشت. به همين دليل، پارلمان ما از نماينده‌گان تمام اقوام و نگرش‌هاي مختلف سياسي که 
--------------------------------------------------------------------------------------
124- مادۀ شصت و نهم قانون اساسی 2- مادۀ سی وچهارم قانون اساسی 3- مادۀ سی وپنجم قانون اساسی 4- مادۀ سی و ششم قانون اساسی
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توانسته‌اند راي کافي به‌دست آورند، تشکيل شده‌است. انتخابات شوراهاي ولايتي نيز به 
طور همزمان با انتخابات ولسی‌جرگه برگزار گردید.

آزادي‌هاي مدني
يکي ديگر از اصول مردم‌سالاری آزادي‌هاي مدني است. آزادی انديشه، آزادي تشکيل 
احزاب، آزادي تظاهرات و اعتراضات مسالمت‌آمیز، آزادي بيان از طريق رسانه‌هاي جمعي 

همان‌گونه که در قانون تضمين شده، در عمل نيز مردم از آن‌ها برخوردار مي‌باشند. 
مردم‌سالاری در کشور ما جديد و نوپا است. از اين رو، وظيفة دولت و ملت است که از  اين نهال 
‌ارزشمند با تمام وجود  مراقبت  و  نگهداري کنند تا  دشمنان نتوانند  به آن صدمه وارد کنند. گسترش 
در  را  مردم‌سالاری  ارزش‌هاي  و  مردم‌سالاری  مي‌تواند  که  است  خطراتي  از  امنيي کي  نا 
کشور ما تهديد کند. پس همه‌گي بايد تلاش کنيم که نظم و امنيت را در کشور حفظ نموده 

                              و گسترش دهيم.

 مروری بر درس
...............................................................................................................................  -1
...............................................................................................................................  -2
...............................................................................................................................  -3
...............................................................................................................................  -4
............................................................................................................................... -5

.
  سؤال‌ها

از چه زمانی مجدداً  افغانستان چه مدت است و  1- سابقه دموکراسی )مردم‌سالاری( در 
مردم‌سالاری در کشور ما گسترش یافته است؟

2- کدام اصول مردم‌سالاری در قانون اساسي ما تصريح شده است؟
انتخابی  افغانستان طور  انتخابات رياست جمهوري و ولسي جرگه در  به نظر شما آيا   -3

صورت گرفت؟ دلايل خود را بنويسيد.

 فعاليت
چند سال ديگر شما هم مي‌توانيد در انتخابات شرکت کرده و به نامزدهاي مورد نظر خود 
رأي دهيد. فردي که شما به عنوان نماينده پارلماني ا رئيس جمهور انتخاب مي‌کنيد، باید 
چه مواصفات داشته باشد؟ داشتن ويژه‌گي مورد نظر شما چه فايده‌يي دارد؟ در صنف براي 

دوستان خود بگوييد.
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خلاصۀ فصل

• دموکراسی )مردم‌سالاری( به معناي حکومت مردم است که در زبان دري  	
از آن به عنوان »مردم‌سالاري« ياد مي‌شود. 

اين مردم  معنا است که حکومت حق مردم است و  اين  به  •مردم‌سالاری  	
هستند که بايد در مورد مسایل کشور خود تصميم بگيرند.

- به صورت مستقيم که مردم  • حاکميت مردم به دو صورت اعمال مي‌شود: 1	
به  و 2-  اداره کشور خود تصميم مي‌گيرند؛  براي  و  يکجا جمع شده  در 
را  حاکميت  خود  نماينده‌گان  انتخاب  طريق  از  که  نماينده‌گي  صورت 

اعمال مي‌کنند.
•در جوامع امروزي مردم‌سالاری نماينده‌گي رواج دارد؛ زيرا جمعيت زياد  	

است و جمع‌کردن مردم در يک مکان، امکان‌پذير نمي‌باشد.
گي، مردم برخي از کارگزاران مهم دولت؛ مانند  • در مردم‌سالاری نماينده‌	
رئيس جمهور و نماينده‌گان پارلمان را انتخاب مي‌کنند و به آن‌ها اختيار 

مي‌دهند که از طرف مردم تصميم بگيرند.
دولت  باشد،  بيشتر  سياسي  تصميم‌گيري  در  مردم  مشارکت  ميزان  •هرچه  	

زیادتر مردم‌سالاری‌ به حساب مي‌آيد.
•مشارکت مردم در حکومت مي‌تواند از شرکت در انتخابات و رأي‌دادن به  	

نامزدهاي مورد نظر تا احراز پست‌هاي مهم دولتي را شامل شود.
مردان از طريق رسانه‌ها نيز بخشي از مشارکت مردم  • نظارت بر کار دولت‌	

به‌شمار مي‌رود.
•سابقه مردم‌سالاری )دموکراسی( در جهان و همچنين در افغانستان خيلي  	

زياد نيست.
و  دارد  وجود  افغانستان  اساسي  قانون  پيکر  در  روح  مانند  •مردم‌سالاری؛  	

همچنين، در ماده‌هاي متعدد اين قانون اساسي به آن تصريح شده است. 
•انتخابات رياست جمهوري و پارلماني و همچنين وجود رسانه‌هاي خصوصي  	

آزاد، مظاهر از مردم‌سالاری در افغانستان مي‌باشد.
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فصل سوم  

ملل متحد
در اين فصل درس‌هاي زير را مي‌خوانيم:

•  ملل متحد.
•  ارکان فرعي و سازمان‌هاي وابسته به ملل متحد.

• کارنامه‌های ملل متحد.
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اهداف فصل
انتظار مي‌رود که شاگردان با خواندن این فصل بتوانند:

• دلايل تشکيل ملل متحد را بيان کنند؛

•ارکان اصلي ملل متحد و وظايف هر کدام را شرح دهند.

• تفاوت ارگان‌های فرعي و سازمان‌هاي وابسته به ملل متحد را بشناسند.

• دربارة يونسکو، يونيسف و کميشنري ملل متحد در امور پناهنده‌گان معلومات دهند.

• موفقيت‌ها و شکست هاي ملل متحد را در رسيدن به اهدافش تا حدودي بشناسند.

• با فعاليت هاي ملل متحد در افغانستان آشنا شوند.
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ملل متحد 
درس هفتم

 گفتگو کنيد
در گذشته‌هاي دور انسان‌ها جنگ را گريزناپذير مي‌پنداشتند؛ به همين دليل، تاريخ بشر پر 

از جنگ‌هاي خونيني است که انسان‌ها باهم داشتند. به نظر شما: 
آيا امروز مي‌توان از وقوع جنگ در سطح جهاني جلوگيري کرد؟ چگونه؟

در اوايل قرن بيستم جنگي بين قدرت هاي اروپايي آن زمان شروع شد که چهار سال ادامه 
يافت و ميليون‌ها نفر قرباني گرفت. حدود 21 سال بعد از آن نیز جنگ ديگري باز از اروپا 
قرباني گرفت. وقوع دو  نفر  ميليون‌ها  نيز  اين جنگ  پيدا کرد.  ادامه  شروع شد که سال‌ها 
از  جلوگيري  براي  حلي  راه  یافتن  فکر  به  اجتماعي  مصلحان  که  شد  باعث  جهاني  جنگ 
جنگ بيفتند. در پايان جنگ‌جهاني‌اول سازماني به نام »جامع ۀملل« براي جلوگيري از جنگ 
به وجود آمد. همچنان علی‌رغم کارهای مثبتی که »جامعه ملل« انجام داد، در نهایت نتوانست 

موفقيت زيادي در زمينة جلوگیری از جنگ به‌دست آورد. 
فجايع و خسارات غير قابل جبراني که از جنگ جهاني دوم به جا مانده بود ازي ک‌طرف 

29
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ملل متحد 
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و توليد تسليحات نظامي با قدرت تخريب بالا مانند؛ سلاح هاي اتمي از طرف ديگر، باعث 
شد که مردم و دولت‌هاي وقت، نياز به حفظ صلح را بيش از پيش احساس کنند. سرانجام، 
بعد از تلاش‌هاي فراوان در سال 1324هـ. شمسي، »ملل متحد« با امضاي منشوري توسط 51 
عضو به‌طور رسمي افتتاح گرديد. کشورهاي ديگر به تدريج به عضويت ملل متحد درآمدند. 
به  هـ. ش.  افغانستان در سال 1325  متحد مي‌باشند.  ملل  در حال حاضر، 191 کشور عضو 
عضويت ملل متحد درآمد. مقر ملل متحد در شهر نيويورک در ايالات متحد ةامريکا قرار 
دارد. شش زبان در ملل متحد رسميت دارد که عبارت اند از: انگليسي، فرانسوي، اسپانوی، 

چيني، روسي و عربي.
 گفتگو کنيد

شما آموختيد که ملل متحد براي حفظ صلح و امنيت تأسيس شده است. به نظر شما ملل متحد 
بايد چه کارهايي را انجام دهد تا بتواند صلح و امنيت را در سراسر جهان حفظ کند؟

ارکان ملل متحد 
ارکان  تقسيم کار در داخل سازمان داشت.  به  نياز  اهداف خود  به  براي رسيدن  ملل متحد 

عمدۀ که منشور ملل متحد براي اين سازمان طراحي کرده، عبارتند از:

مجمع عمومي: مجمع عمومي شامل کلية اعضاي ملل متحد است که هريک دارايي ک حق 
رأي در جلسات عمومي مي‌باشند. پذيرش اعضاي جديد، تعليقي ا اخراج اعضاي قديمي و 
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درس هفتم

انتخاب اعضاي غير دايمی‌شوراي امنيت از جمله وظايف مجمع عمومي مي‌باشد.
شوراي امنيت: شوراي امنيت از پانزده عضو تشکيل شده که پنج عضو آن دايمي و ده عضو ديگر 

غيردايمی‌مي‌باشند. اعضاي دايمي عبارتند از : کشورهاي امريکا، روسيه، انگلستان، فرانسه و چين. 
اعضاي غير دايمی‌هر دو سالي کبار توسط مجمع عمومي انتخاب مي‌شوند.کليه تصميمات شوراي 
امنيت با موافقت همه اعضاي دايمی‌اين شورا گرفته مي‌شود. مخالفتي ک عضو دايمی‌مانع از 
اجراي تصميم مي‌شود. اين مخالفت را که مانع از اجراي تصميم مي‌شود به نام »حق ویتو« یاد 
می‌کنند.  حق ویتو به اين کشورها اجازه مي‌دهد که هرگاه خواسته باشند منافع خود را  بر  ساير 

کشورها تحميل نمايند از این حق استفاده می‌کنند.
وظيفة شوراي امنيت حفظ صلح است که از دو طريق زير انجام مي‌شود: 

1- حل و فصل مسالمت‌آميز اختلافات؛ 

31

2- اقدام عملي در موارد تهديد صلح وي ا تجاوز؛
اجتماعي کشورهاي عضو  و  اقتصادي  پيشرفت  براي  شورا  اين  اجتماعي:  اقتصادي-  شوراي 

تلاش مي‌کند.
ديوان بين‌المللي عدالت: اگر کشورها با هم اختلافاتي داشته باشند، مي‌توانند به اين ديوان، که 

مرکز آن در شهر »لاهه« در کشور‌هالند قرار دارد، شکايت کرده و تقاضاي رسيده‌گي نمايند.
 دارالانشاء: دارالانشاء ازي ک سرمنشي و تعدادي کارمند تشکيل شده است. 
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سرمنشي ملل متحد هماهنگي و نظم و ترتيب کليه امور سازمان را فراهم می‌کند و مصوبات 
مجمع عمومي و شوراي امنيت را به طور مستقيم اجرا نمودهي ا بر اجراي آن نظارت مي‌کند. 
همچنين سرمنشي مي‌تواند توجه شوراي امنيت را به  هر موضوعي که به عقيد ةاو صلح و امنيت 

بين‌المللي را با خطر مواجه مي‌کند، جلب نمايد.

 مروری بر درس
........................................................................................................................... •
........................................................................................................................... •
........................................................................................................................... •
........................................................................................................................... •
........................................................................................................................... •
........................................................................................................................... •

 سؤال‌ها
1- اهداف تشکيل ملل متحد را بنويسيد.

2- وظایف مجمع عمومي چيست؟
3- شوراي امنيت چه وظايفي دارد؟ توضيح دهيد.

4- ارکان اصلي ملل متحد را نام برده و وظايف سرمنشي ملل متحد را بنويسيد.

 فعاليت
شعر ذيل را به دقت بخوانيد و به سؤال پاسخ دهيد: 

بنـــي آدم اعضــايي  کديگرنـد                      که در آفرينش زي ک گوهرند 
چو عضوی به درد آورد روزگار                       ديگر عضـوهـا را نمانـد قــرار
		 سعدی 		

چه رابطه‌يي ميان اين شعر سعدي و وظايف ملل متحد وجود دارد؟ توضيح دهيد.

32
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  گفتگو کنيد
به تصاوير فوق به دقت نگاه کنيد و به سؤال‌ها پاسخ دهيد:

1- اين آرم‌ها مربوط به کدام مؤسسات‌اند؟
2- آيا خدمات اين مؤسسات را در جايي ديده‌ايد؟ اگر ديده‌ايد توضيح دهيد.

در درس گذشته با دلايل تأسيس ملل متحد آشنا شديم. همچنين  ارکان اصلي و وظايف آن‌ها 
ملل  به  وابسته  تخصصي  مؤسسات  از  برخي  و  فرعي  ارکان  با  درس  اين  را شناختيم. در 
متحد آشنا مي‌شويم. تشکيل ملل متحد آغازگر همکاري هاي گسترده بين کشورهاي جهان 
گردید. بسياري از اين همکاري‌ها در بخش هايي است، که در منشور ملل متحد پيش‌بيني 
بين‌المللي  بتوانند همکاري‌هاي  تا  بنابراين، ارکان فرعي ملل متحد فعال شدند  نشده بود. 
را در تمام بخش ها گسترش دهند. تعدادي از سازمان هاي تخصصي مستقل که در سطح 
با  را  برنامه‌هاي  خود  امضا کردند که  را  قراردادهايي  متحد  ملل  با  بودند،   فعال  جهاني 
هماهنگي ملل متحد انجام دهند. به همين دليل، به آن‌ها سازمان هاي تخصصي وابسته به  

ملل متحد مي‌گويند.

ارکان فرعي و سازمان‌های وابسته به ملل متحد 
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 به طور کلي، سازمان هاي وابسته به ملل متحد به سه بخش کاري تقسيم مي‌شوند:

1- مؤسسات انکشاف زراعتي، صنعتي و پولي- بانکي )اقتصادي(؛
2- مؤسسات خدماتي و ارتباطي؛

3- مؤسسات اجتماعي، فرهنگي و بهداشتي )صحي(.
سطح  بالابردن  و  بين‌المللي  ارتباطات  زراعت،  توسعه  جهت  در  مؤسسات  و  سازمان‌ها  اين 
رفاه اجتماعي، فرهنگي و صحی در سطح جهان فعاليت مي‌کنند. در اينجا با برخي از مهم‌ترين 

سازمان‌هاي بين‌المللي یادشده آشنا مي‌شويم. 
يونسکو 

به نظر شما چگونه مي‌توان صلحي پايدار ايجاد کرد؟
يکي از سازمان هاي تخصصي وابسته به ملل متحد، سازمان آموزشي، علمي و فرهنگي ملل 
ايجاد  انگيز ة با  متحد  ملل  که  دانستيم  اين  از  پيش  است.   )UNESCO( يونسکو  متحدي ا 
صلح در جهان به وجود آمد. از آنجايي که ملل متحدي ک سازمان سياسي است و از دولت‌ها 
بنيانگذاران  کند.  حل  جهان  در  را  جنگ  مشکل  نمي‌تواند  تنهايي  به  مي‌کند،  نماينده‌گي 
يونسکو معتقد بودند که جنگ ابتدا در ذهن بشر به وجود مي‌آيد. بنابراين با آموزش وتربيت 
درست، صلح‌خواهي را نيز بايد در ذهن بشر ايجاد کرد. پس با توجه بيشتر به علم و دانش و 
تربيت بشر مي‌توان انسان‌هايي تربيت کرد که جنگ را تنها راه حل اختلافات ندانند. به همين 

منظور سازمان آموزشي، علمي و فرهنگي ملل متحد )يونسکو( تأسيس شده است.

گفتگو كنيد
آیا تا به حال درباره مشکلات مختلفی که شما شاگردان به آن مواجه هستید، فکر کرده‌اید؟ 
مثال‌هایی از آن‌ها را بیان کنید. چه راه‌های برای کاهش‌دادن این مشکلات به نظرتان می‌رسد؟ 

درباره آن‌ها در صنف گفتگو کنید. 
يونيسِف

يکي از ارکان‌های فرعي ملل متحد صندوق کودکان ملل متحد است؛ که به طور اختصار 
يونيسِف )UNlCEF( ناميده مي‌شود. هدفي ونيسف کمک به ایجاد زنده گي امن، سالم و 
برخوردار از تغذيه مناسب و همراه با آموزش و پرورش مفيد براي تمام کودکان جهان است. 
يونيسف همچنين از رفع تبعيض عليه زنان حمايت مي‌کند و بر تعلیم و تربیه دختران تاکيد 
دارد.ي ونيسف سعي مي‌کند موانعي را که رفاه و امنيت زنده گي کودکان را تهديد مي‌کنند 
امنيت، صحت و آموزش و  به حقوق‌شان که داشتن  کاهش دهدو کودکان را در رسيدن 

پرورش مناسب است،ي اري رساند.
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کمیشنری عالی ملل متحد در امور پناهنده‌گان
يکي از مهم‌ترين و زيانبارترين نتايج جنگ در هر کشوري آواره و بي‌خانمان شدن تعداد 
زيادي از ساکنين سرزمين جنگ زده مي‌باشد. به همين دليل، ملل متحد بخشي از فعاليت‌هاي 
خود را به رسيده‌گي به امور آواره‌گان و پناهنده‌گان اختصاص داده است. کمیشنري ملل 
زمينه  اين  در  است؛ که  متحد  ملل  فرعي  ارکان   )UNHCR( پناهنده‌گان  امور  در  متحد 

فعاليت مي‌کند.
مهمترين وظيفة اين کميشنري تامين حمايت بين‌المللي از پناهنده‌گان، کمک به تأمين 

ضرورت‌های اولية آن‌ها و جلوگيري از نقض حقوق اساسي آن‌ها مي‌باشد. 

درس هشتم 
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                                 مروری بر درس
..............................................................................................................................  •
.............................................................................................................................. •
.............................................................................................................................. •
.............................................................................................................................. •
.............................................................................................................................. •
.............................................................................................................................. •

 
                                 سؤال‌ها 

1- سازمان‌هاي تخصصي ملل متحد به چه منظوری به وجود آمدند؟ 
2- فعاليت‌ سازمان هاي تخصصي وابسته به ملل متحد به چند بخش تقسيم مي‌شوند؟

3- وظايفي ونسکو را توضيح دهيد.
4-ي ونيسف چه نوع سازماني است؟ توضيح دهيد.

5- کمک‌هاي کميشنري عالي ملل متحد به چه کساني تعلق می‌گيرد؟

                                 فعاليت
متحد  ملل  به  وابسته  از سازمان‌هاي  زنده‌گي شما کدامي ک  تحقيق کنيد که در محل 

فعاليت دارد. از فعاليت‌هاي آن‌ها گزارشي تهيه نموده و در صنف بخوانيد.
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کارنامه‌های ملل متحد
درس نهم 

 گفتگو کنيد
در درس قبل خوانديم که ملل متحد براي تحقق بخشيدن  اهداف خاصي تأسيس شده ‌است. 

به نظر شما:
1- ملل متحد چقدر توانسته آن اهداف را تحقق بخشد؟

2- در افغانستان چقدر موفقيت داشته است؟
مي‌دانيم که ملل متحد پس از جنگ‌جهاني دوم، در پاسخ به نياز شديد انسانها به صلح و امنيت 
جهاني تأسيس شد. در درس‌هاي قبل با اهداف، برنامه‌ها، ارکان اصلي و فرعي و مؤسسات 
تخصصي ملل متحد آشنا شديم. در اين درس کارنامه‌های ملل متحد را در سه بخش زير، 

بررسي مي‌کنيم:
1- جلوگيري از جنگ و ايجاد صلح؛

2- بالا بردن سطح زنده‌گي، از طريق ايجاد کار و مبارزه با فقر؛
3-  کمک به حل مسالمت‌آمیز اختلافات بین کشورها.
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کارنامه‌های ملل متحد
جلوگيري از جنگ و ايجاد صلح

ملل متحد در بسياري از مناطق اقداماتي براي جلوگیری از جنگ و ايجاد صلح انجام داده است. 
مهم‌ترین اقداماتی که بارها از سوی ملل متحد صورت گرفته، عبارتند از: 1- استقرار نیروهای 
تسلیحات  احتمالی؛ 2- جمع‌آوری  از شروع جنگ  برای جلوگیری  متحد  ملل  حافظ صلح 

طرفین درگیر؛ 3- تشویق طرفین درگیر به مذاکره با میانجیگری سرمنشی ملل متحد. 
تحقق  را  اهداف خود  است  نتواسته  مواردي  در  متحد  ملل  اقدامات،  اين  تمام  با وجود 
بخشد. به همين دليل، ما در طول حيات ملل متحد با جنگ‌هاي زيادي در نقاط مختلف جهان 
مواجه بوده‌ايم؛ که به طور نمونه جنگ‌هاي کشور ما در30 سال گذشته، جنگ ايران و عراق 
در همسايه‌گي ما، بحران‌هاي بوسني هرزگوين وي وگسلاوي در اروپاي شرقي، مي‌توان اشاره 
کرد. ناکامي بزرگ ملل متحد در ايجاد صلح، مسأله فلسطين است. ملل متحد نتوانسته است 
به اعادۀ حقوق مردم فلسطين کمک زیادی انجام دهد. سرزمين مردم فلسطین بعد از حدود 

نیم قرن، همچنان تحت اشغال اسراییل قرار دارد.

ایجادکار و مبارزه با فقر
فقر در  با  مبارزه  و  اشتغال  ايجاد  بردن سطح زنده‌گي،  بالا  متحد  ملل  اهداف مهم دیگر  از 
سراسر جهان و به خصوص در کشورهاي فقير است. رکن اصلي ملل متحد که وظيفه تنظيم 
اين‌گونه برنامه‌ها را بر عهده دارد، شوراي اقتصادي- اجتماعي است. همچنين، بانک جهاني، 
سازمان غذا و زراعت جهاني )فائو(، بانک توسعه زراعت و بانک بين المللي ترميم و توسعه 
از جمله مؤسسات وابسته به ملل متحد است که در اين زمينه فعاليت مي‌کنند. بانک جهاني 
و صنعت  زراعت  زمينه  در  بتوانند  تا  مي‌دهد  نيافته  توسعه  به کشورهاي  مختلف  قرضه‌هاي 

انکشاف پيدا کنند. 
با وجود اين، امروز نابرابري‌های اقتصادي و اجتماعي در جهان بسيار زياد است. برخي از 
کشورها شديداً دچار فقر و تنگ‌دستي هستند و سالانه تعداد زيادي از مردم در اين کشورها 
از فقر و گرسنه‌گي جان خود را از دست مي‌دهند. ملل متحد به دلایل مختلف نتوانسته است 

اقدامات جدي براي رفع فقر و گرسنه‌گي  در اين کشورها به عمل آورد.

حل مسالمت‌آميز اختلافات
يکي از کارهاي مهم ملل متحد ايجاد ديوان بين‌المللي عدالت است، که براي رسيده‌گي به 
اختلافات بين‌المللي ايجاد شده است. تعداد دوسيه‌هايي که به ديوان بين‌المللي عدالت ارجاع 

مي‌شود روز به روز در حال افزايش است.
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افغانستان و ملل متحد
مي‌دانيم که کشور ماي کي از اعضاي ملل متحد مي‌باشد. ملل متحد به طور فعال در افغانستان 
فعالیت دارد. اين سازمان در زمينه‌هاي مختلف از جمله خلع سلاح، کنترول توليد  و قاچاق مواد 

مخدر، بازسازي و تأمين امنيت در سراسر کشور، به مردم افغانستان کمک می‌کند. 
در همين راستا، شوراي امنيت به نيروهاي بين‌المللي کمک امنيت )ISAF( اجازه داد که 
در خارج از کابل نيز فعال شود. سازمان آموزشی، علمی‌و فرهنگی ملل متحد )يونسکو( سعي 
دارد که در حفظ ميراث فرهنگي کشور به افغان‌هاي اري رساند. صندوق کودکان ملل متحد 
‌)يونيسف( توانسته است زنان و کودکان را در مقابل بيماري هاي خطرناک و قابل جلوگیری 

مانند تيتانوس، پوليو و سرخکان، واکسین کند. 

 مروری بر درس
......................................................................................................................... •
......................................................................................................................... •
......................................................................................................................... •
......................................................................................................................... •
......................................................................................................................... •
......................................................................................................................... •

 سؤال‌ها
1- آيا ملل متحد در جلوگيري از جنگ در جهان موفق بوده است؟

2- ملل متحد به وسيلة کدام مؤسسات براي از بين بردن فقر در جهان تلاش مي‌کند؟
3- کدام بخش‌هاي ملل متحد براي بازسازي افغانستان به مردم ما کمک مي‌کنند؟

 فعاليت 
با ده نفر مصاحبه کنيد و از آن‌ها بخواهيد که به سؤال زير پاسخ دهند:

• ملل متحد در ايجاد صلح و امنيت در افغانستان چقدر موفق بوده است؟ 
 	                  ج( کم ب( متوسط الف( زياد 		

جواب‌ها را نشانی کنید و در آخر، بگویید که چند نفر زياد را، چند نفر متوسط را و 
چند نفر کم را نشانی کرده اند و  نتيجه را در صنف بخوانيد.
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خلاصه فصل

•ملل متحد بعد از جنگ جهاني دوم در پاسخ به نياز مردم جهان براي تأمين  	

صلح و امنيت ايجاد شد. 
ترين آن‌ها عبارتند از: مجمع  • ملل متحد داراي ارکان اصلي مي‌باشد که مهم‌	
بين‌المللي  ديوان  اجتماعي،  اقتصادي-  شوراي  امنيت،  شوراي  عمومي، 

عدالت و دارالانشاء. 
•يونيسف و کميشنري عالي ملل متحد در امور پناهنده‌گان از ارکان فرعي ملل  	

متحد مي‌باشند. 

ملل  به  وابسته  هاي  • متحد است. سازمان‌	 ملل  به  وابسته  از سازمان‌هاي  يونسکو 

متحد به سه گروه‌کاري زیر تقسيم مي‌شوند: 1- مؤسسات انکشاف زراعتي، 
ارتباطي؛                 و  خدماتي  مؤسسات   -2 )اقتصادي(؛  پولي-بانکي  و  صنعتي 

3- مؤسسات اجتماعي، فرهنگي و صحي. 
- جلوگيري از  • کارنامه‌های ملل متحد در سه ساحۀ زير قابل بررسي است: 1	
جنگ 2- ارتقاي سطح زنده‌گي و کاهش فقر 3- حل عادلانه اختلافات بين 
و شکست‌هايي  موفقيت‌ها  متحد  ملل  زمينه‌ها  اين  از  هرکدام  در  کشورها. 

داشته است. 
ترين ناکامي ملل متحد در فلسطين است که نتوانسته است حقوق اين  • مهم‌	

مردم را به آن‌ها برگرداند. 
• ملل متحد در افغانستان حضور گسترده و فعالي دارد. 	
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 حقوق بشر

در اين فصل درس‌هاي زير را مي‌خوانيم:

• با حقوق بشر آشنا شويم.

• حقوق بشر در افغانستان.
 

فصل چهارم
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اهداف فصل
انتظار مي‌رود که شاگردان با خواندن این فصل بتوانند:

• حقوق بشر را تعريف کنند.

• از مجموع حقوق بشر مهم‌ترین آنرا بشناسند.

• با اهميت و محتواي کلي اعلامية جهاني حقوق بشر آشنا شوند.

• رابطة حقوق بشر با دين مبين اسلام را بدانند.

• با جايگاه حقوق بشر در قانون اساسي ما آشنا شوند.

• با کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان آشنا شوند.
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درس دهم

 

گفتگو کنید
به سؤال‌های زیر پاسخ دهید:

• چقدر با معنی »حقوق بشر« آشنایی دارید؟
• آیا می‌توانید برخی از موارد آنرا نام ببرید؟

اين  در  شنيده‌ايد.  رسانه‌ها  مختلفي ا  اشخاص  از  را  بشر«  »حقوق  اصطلاح  تاکنون  شما 
درس با مفهوم حقوق بشر بيشتر آشنا مي‌شويد.

حقوق بشرچيست؟
»حقوق بشر« از دو کلم ۀ»حقوق« و »بشر« ترکيب شده است. حقوق جمع حق است و 
»حق« به معناي طلب و استحقاق مي‌باشد. »بشر« شامل تمام انسان‌هايي است؛ که روي کره 
زمين زنده‌گي مي‌کنند. حقوق بشر عبارت ازي ک تعداد حقوق و ارزش‌هايي است که هر 
انساني بايد در زنده‌گي از آن‌ها برخوردار باشد؛ مانند حق حيات، حق آزادي، حق تعلیم و 
عدالت. همه انسان‌ها بايد از اين حقوق برخوردار باشند و نبايد به خاطر تفاوت‌هاي نژادي، 

جنسيتی، فرهنگي، ديني و جغرافيايي از آن‌ها محروم شوند. 

با حقوق بشر آشنا شویم
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در دين مبين اسلام، انسان از احترام خاصي برخوردار است و حقوق زيادي دارد که هيچ 
کس حق ندارد به طور خودسرانه آن‌ها را از او سلب نمايد.

با استفاده از زور و توان فزیکی و اجتماعی خود حقوق  افراد زورمند  در جامعه گاهي 
انساني ديگران را پايمال مي‌کنند. موارد زياد نقض حقوق بشر در طول تاريخ باعث شد که 
متفکران و مصلحان اجتماعي، راه حلي را براي آن جستجو کنند. تبليغ و ترويج ارزش‌هاي 
انساني و مبارزه با بي‌عدالتي و عادات ضد انساني از جمله تلاش‌هاي مصلحان اجتماعي در 
اين راستا می‌باشد. در پرتو همين  تلاش ها بود که به تدريج از موارد نقض حقوق بشر کاسته 
شد. حقوق بشر امروزهي کي از مهم‌ترين ارزش‌هاي جوامع انساني به‌شمار مي‌رود. مهم‌ترين 

سند بين‌المللي در بار ةحقوق بشر، »اعلامية جهاني حقوق« بشر مي‌باشد.  

اعلامية جهاني حقوق بشر
به  متحد  ملل  عمومي  مجمع  توسط  که  است  بين‌المللي  سندی  بشر  حقوق  جهاني  اعلامية 
آن  هدف  که  است؛  بين‌المللي  اسناد  مهم‌ترين  از  اعلاميهي کي  اين  است.  رسيده  تصويب 
تامين حقوق برابر و آزادي هاي اساسي براي تمام انسان ها مي‌باشد. تامين اين حقوق مي‌تواند 

تضميني براي صلح جهاني باشد.
نقض آشکار  و دوم جهاني  اول  انسان در جنگ‌هاي  ميليون‌ها  بي‌خانمان شدن  و  کشته 
حقوق بشر در جهان بود. براي جلوگيري از تکرار اين فجايع، نماينده‌گان کشورهاي مختلف 
مهم‌ترين اصول و ارزش‌هاي حقوق بشر را در قالب اعلام ۀيجهاني حقوق بشر تدوين نموده 
و پايبندي خود را نسبت به آن اعلام داشتند. برخي از مهم‌ترين حقوقي که در اعلاميه آمده 

عبارتند از:
1- حق زنده‌گي: يعني هرکس حق زنده‌گي دارد و هيچ کس نمي‌تواند به طور خودسرانه اين 

حق را از او سلب نمايد.  
2- آزادي و امنيت شخصي:  انسان  بايد در زنده‌گي خودآزادي و امنيت داشته باشد وآزادي 

و امنيت شخصي افراد نبايد مورد تعرض قرار گيرد.
3- حق تساوي در برابر قانون: افراد جامعه در برابر قانون مساوي‌اند و قانون بايد در مورد همه 

آن‌ها به طوري کسان اجرا شود. 
4- کرامت انساني افراد: انسان موجودي ارزشمند و داراي احترام است و اين حق را همه بايد محترم 

بشمارند. 
5- حق ازدواج: هر فرد حق دارد با اختيار و رضايت کامل ازدواج نمايد. اجبار زن وي ا مرد 

در ازدواج ممنوع است.

با حقوق بشر آشنا شویم
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6- حق مالكيت: مالکيت انسان محترم است و کسي نمي‌تواند به طور خودسرانه اين حق را 
از کسي سلب کند. 

آزادانه  کند،  فکر  آزادانه  می‌تواند  فرد  هر  مطبوعات:  و  بيان  عقيده،   انديشه،  آزادي   -7
بينديشد و آزادانه آن را بيان و نشر کند. 

حداقل  شود.  بهره‌مند  مناسب  تربيه  و  تعليم  از  دارد  هرکس حق  تربيه:  و  تعليم  حق   -.8
تعليمات دور ةابتدايي بايد رايگان و اجباري باشد.  

ارزش‌هايي که در اعلامية جهاني حقوق بشر آمده، جهاني و فراگير است؛ اما ترويج آن از 
محيط‌هاي کوچکي مانند خانواده، مکتب و جامعه شروع مي‌شود و تا سطح جامعة ملي و 
جهاني گسترش مي‌يابد. اما خانواده و مکتب، زماني مي‌توانند اين ارزش‌ها را رعايت و به 

فرزندان و شاگردان منتقل کنند که خود از آگاهي و دانش حقوق بشري بهره‌مند باشند.

 مروري بر درس
......................................................................................................................... •
...........................................................................................................................•
..........................................................................................................................•
..........................................................................................................................•
..........................................................................................................................•

 سؤال‌ها
1- حقوق بشر را تعريف کنيد.

2- آيا اسلام حقوق بشر را به رسميت مي‌شناسد؟ چگونه؟
3- هدف حقوق بشر چيست؟

4- اعلامية جهانی حقوق بشر چيست؟ 
5- سه حق از حقوق اساسي را که در اعلامية جهاني حقوق بشر آمده، نام ببريد.      

 فعاليت
به چند گروپ تقسيم شويد و هر گروپ با کمک معلم و بزرگان خود دربار ةمفاهيم 

زير آياتي از قرآن شريف را پيدا کرده و در صنف براي دوستان خود بخوانيد:
 1- برابري 2- عدالت 3- آزادي 4- حق حيات
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  گفتگو کنید
 با توجه به تصویر بالا به سؤالات زیر پاسخ دهید:

1- به نظر شما معلولیت  این افراد نشان‌دهنده چیست؟
2- آیا می‌توان از وقوع این‌گونه معلولیت‌ها جلوگیری کرد؟ چگونه؟

در درس گذشته با مفهوم »حقوق بشر« و ارزش‌هاي آن آشنا شديد؛ اکنون جايگاه حقوق 
بشر را در افغانستان مورد بررسي قرار مي‌دهيم.

تاريخچه حقوق بشر در افغانستان
ارزش‌هاي حقوق بشر براي مردم مسلمان افغانستان که در مکتب آزادي بخش اسلام تربيت 
شده‌اند، چيز تازه‌يي نيست؛ اما حقوق بشر به طور نظامي افته، عمدتاً در اولين قانون اساسي 
در سال 1303 هجري‌شمسي مورد توجه قرار گرفت. به طور مثال افراد حقوق مساوی دارند، 
و  تعليم  مطبوعات، حق  آزادي  برده‌گي،  لغو  مصئونيت شخصي،  آزادي حقوق شخصي، 
تربيه، تساوي مردم در برابر قانون، حق اشتغال در وظايف دولتي، مصئونيت ملکيت و مسکن 
براي نخستين بار در اين قانون رسميتي افت. در قانون اساسي سال  1309 هـ . ش.، تشکيل 
پارلمان کهي کي از ويژه‌گي‌هاي حکومت جمهور ىبه شمار مي‌آيد، پيش‌بيني گرديد. در 
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قانون اساسي سال 1343 هـ . ش. بسياري از مفاهيم حقوق بشري موجود در اعلامية جهاني 
به  دولت  احترام گذاشتن  ملت،  به  داشتن حق حاکميت  تعلق  قرار گرفت.  نظر  مد  بشر،  حقوق 
آزادي و کرامت انساني، حق عبور و مرور، حق آزادي بيان و انديشه، حق برگزاري تظاهرات و 
به  انتخابات، از مهمترين نوآوري‌هايي بود که در اين قانون اساسي  اجتماعات، حق شرکت در 
رسميت شناخته شد. در قانون اساسي سال 1355هـ . ش.،  نظام شاهي به جمهوري تغييري افت و 

پيش‌بيني گرديد که رئيس جمهور از طريق برگزاري انتخابات سراسري تعيين شود.  
به  حاکمان  و  مي‌شد  نقض  به شدت  افغانستان  در  تاريخ  طول  در  بشر  اين، حقوق  وجود  با 
شیوه‌هاي مختلف بر مردم ظلم و ستم روا مي‌داشتند. در طي چند دهة گذشته که تمام کشور را 
جنگ فرا گرفته بود، نقض حقوق بشر بسيار افزايشي افت. در اين مدت تعداد زيادي از هموطنان 
ما کشته و زخمي شدند. اطفال، به ويژه دختران، از تحصيل محروم گرديدند وخانواده‌هاي زيادي 

به کشورهاي خارج آواره شدند. 

گفتگو کنيد
سؤال‌هاي زير را به دقت بخوانيد و دربار ةآن‌ها با هم گفتگو کنيد:

1- قانون اساسي جديد کشور، چه جايگاهي براي حقوق بشر قايل شده است؟
2- دولت جمهوري اسلامي افغانستان براي مراقبت از حقوق بشر چه کارهايي انجام 

داده است؟

حقوق بشر در نظام جمهوري اسلامي افغانستان
رهبران  و  مردم  که  شد  باعث  طولاني،  از جنگ‌هاي  ناشي  و خسارات  مردم  خودآگاهي 
گروه‌هاي درگير جنگ، روي طرح صلحي که از طرف سازمان ملل تهيه شده بود، به توافق 
برسند. اين توافقنامه طي کنفرانسي در شهر »بن« آلمان به امضا رسيد. در اين کنفرانس بعضی 
نماينده‌گان جناح‌هاي مختلف افغانستان، تشکيل اداره موقت با مشارکت اقوام و مليت‌ها را 
به عنوان راه حل براي بحران موجود پذيرفتند. در قانون اساسي جديد جنبه‌هاي مختلفي از 
حقوق بشر در نظر گرفته شده است. در اين درس به‌طور نمونه دو ماده را که به حقوق 

ارتباط دارد، مي‌خوانيم: بشر 
عدالت  اساس  بر  مترقي  و  مرفه  جامعة  ايجادي ک  به  »دولت  است:  آمده  ماد ةششم  در   •
اجتماعي، حفظ کرامت انساني، حمايت حقوق بشر، تحقق جمهوريت، تأمين وحدت ملي، 

برابري بين همه اقوام و قبايل و انكشاف متوازن در همه مناطق کشور، مكلف مي‌باشد.«
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• ماد ةهفتم مي‌گويد: »دولت منشور ملل متحد، معاهدات بين‌الدول، ميثاق ها ىبين‌المللك ىه 
افغانستان به آن ملحق شده است و اعلاميـ ۀجهاني حقوق بشر را رعايت می‌كند.«

کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان
درکنفرانس بن، جهت حمايت، نظارت و انکشاف حقوق بشر در افغانستان تشکيل کميسيون 
مستقل حقوق بشر نيز پيش بيني شد. بر اساس همان توافقنامه، رئيس جمهور در سال 1381 هـ 
قانون  ماد ة58   را صادر کرد. در  افغانستان  بشر  تأسيس کميسيون مستقل حقوق  فرمان  . ش. 
»هر  آمده:  اساسي  قانون  ماد ة همان  در  است.  شده  تأکيد  کميسيون  اين  وجود  بر  نيز  اساسي 
شخص مي‌تواند در صورت نقض حقوق بشري خود به اين کميسيون شکايت نمايد. کميسيون 
می‌تواند موارد نقض حقوق بشري افراد را به مراجع قانوني راجع سازد و در دفاع از حقوق آن‌ها 

مساعدت نمايد.«
کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان به منظور بالا بردن سطح آگاهي مردم و حمايت از 
حقوق بشر، همکاري نزديکي با وزارتخانه‌ها و ساير سازمان‌هاي دولتي، نهادهاي جامعه مدني و 
رسانه‌ها دارد. علاوه برآن از طريق برگزاري ورکشاپ‌ها، مصاحبه‌ها، تهيه و توليد فلم و چاپ 

کتاب، مجله، جریده، پوستر و بروشور، در جهت انکشاف حقوق بشر تلاش می‌کند. 
                

درسي ازدهم
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خلاصۀ فصل

•حقوق بشر عبارت از حقوقي است که هر انساني بايد در زنده‌گي از آن‌ها برخوردار  	
باشد؛ مانند حق حيات، حق آزادي، حق برابري و عدالت. 

تحقق  هدف  • با 	 متحد  ملل  توسط  ميلادي   1948 سال  در  بشر  اعلامية جهاني حقوق 
حقوق برابر و تامين آزداي‌هاي اساسي براي مردم جهان، صادر شد. 

•مفاهيم و ارزش هاي حقوق بشر در دين اسلام و فرهنگ ما وجود دارد.  	
• در اولين قانون اساسي کشور ما بر بعضي از ارزش‌هاي حقوق بشر، تأکيد شده است. 	
• جنگ هاي چند دهه اخير باعث نقض گسترده حقوق بشر در کشور ما گرديد. 	

•در نظام جديد کشور ما، براي حمايت از حقوق بشر و جلوگيري از نقض آن تدابيري  	
اتخاذ شد که تأسيس »کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان« از آن جمله مي‌باشد.
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                                       مروری بر درس
......................................................................................................................... •
......................................................................................................................... •
.......................................................................................................................• 
......................................................................................................................... •
......................................................................................................................... •
 ......................................................................................................................... •

                                       سؤال‌ها
1-  در کدام قانون اساسي نظام شاهي به جمهوري تغيير پيدا کرد؟

2-  بيست و سه سال جنگ براي مردم افغانستان چه خسارت‌هايي را به بارآورد؟
3- مردم افغانستان براي ختم جنگ و برقراري امنيت، صلح و ثبات درکشور چه راه 

حلي را در کنفرانس بن معقول دانستند؟ چرا؟
4- قانون اساسي چه وظايفي را براي  کميسيون مستقل حقوق بشر مطرح مي‌کند؟

5-کميسيون مستقل حقوق بشر درچه عرصه‌هايي فعاليت دارد؟

                                    فعاليت
دربارۀ کارهايي که کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان در محل زنده‌گي شما 

انجام داده، یک گزارش تهیه نموده و در صنف برای دیگران بخوانید.

ACKU


	Cover
	Introduction & Contents
	Civics G-9 Dari



